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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:

PROCESSO N.0o: TP/01/130923SMS.

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICiPIO DE RERIUTABA-CE.

RECORRIDA:

SECRETARIA DE SAUDE.

RECORRENTES:

ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA CNPJ: 00.400.987/0001-31, recorreu
da decisdo apresentando recurso contra o resultado da classificagdo da proposta vencedora,
qual seja, empresa EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA CNPJ:
30.648.501/0001-40.

RELATORIO

Trata-se da licitagdo na modalidade tomada de pregos epigrafada, cujo
objetivo é a CONTRATACAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DO MUNICiPIO DE RERIUTABA-CE.

A unidade administrativa gerenciadora da licitagdao autorizou a comissao de
licitagdo a abertura do referido processo, que se deu em sessao publica, para recebimento
dos envelopes dos documentos de Habilitagdo e Propostas de Precos de pregos das
licitantes, no dia 13/12/2023, as 09:30:00.

Apoés a conclusdo da fase de habilitagcdo, a abertura da sessdo publica para

classificacdo das propostas de precos ocorreu na data de 06 de fevereiro de 2024, onde
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foram abertos os envelopes de proposta das empresas habilitadas e participantes no
referido certame, onde as mesmas foram disponibilizadas para a analise de todos os
interessados e em momento posterior, na data de 08/02/2024 foi publicado o resultado
do julgamento da CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS em Diario Oficial ficando aberto o
prazo de 05 (cinco) dias uteis para a apresentacdo de recursos, de modo que se estendeu
até o dia 19/02/2024, no qual se declarou a classificagdo das propostas de todas as
participantes com o resultado abaixo informado:

PROPOSTA DE
N° LICITANTE CNPJ
~ PRECOS

1. |EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA 30.648.501/0001-40| R$ 86.184,00
ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA -

2. 00.400.987/0001-31| R$ 110.728,33
EPP
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS

3. 12.216.990/0001-89| R$ 118.800,00
LTDA

4. |CONSTRUTORA SMART LTDA - ME 23.078.596/0001-48| R$ 152.435,88

E o relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE
~ Da divulgacdo do resultado do julgamento da classificacdo das propostas,
ficou aberto o prazo para interposicies de recurso, onde a licitante ATOS GESTAO

AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, interpds junto ao e-mail do setor de licitagdes, peticdo
recursal na data de 19/02/2024 contra a decisdao da Comissdo de Licitacdao que a
INABILITOU. No mesmo dia 19/02/2024, a comissdo de licitagdo emitiu o aviso de
intimacao recursal para que as interessadas apresentagao suas contrarrazdes também no
prazo de 05 (cinco) dias uteis, que se estendeu até a data de 26/02/202,. Sendo que a
empresa EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA enviou suas contrarrazdes no dia
22/02/2024, portanto tanto o recurso quanto a contrarrazdo estdo tempestivos.

DOS PEDIDOS

A recorrente em sintese faz as seguintes alegacdes:
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Que a licitante declarada vencedora devera ter sua
proposta desclassificada do certame por ter descumprido o
subitem n® 2 do projeto executivo relativo a composicao
na qual se exige a equipe de coleta com 02 coletores e
ocorre que a primeira colocada em sua proposta

mencionou apenas 01 coletor;

Que a composicdo referente aos custos com Veiculos, no
que se refere ao valor do combustivel, a licitante fez
alteragdes no coeficiente km/litro, mudando de 3,5 para
12 km/litro. Além de apresentar valor unitario para o litro
de diesel superior ao cotado no projeto;

Que a empresa Empdrio Engenharia e Servigos LTDA fez
alteragbes na quantidade de dias a trabalhar, pois o
projeto executivo estabelece 8 dias, e a licitante colocou
apenas 4;

Ao final requereu que a CPL se digne de reconsiderar a
decisdo que classificou a empresa EMPORIO ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA, e consequentemente, declara-la
DESCLASSIFICADA da licitacdo.

A contrarrazoante em sintese faz as seguintes alegacoes:

Informa que se compromete a manter em sua equipe 02
(dois) coletores, sob pena de rescisdao contratual e
possiveis sangbes administrativas, mantendo o mesmo
preco da proposta vencedora. Dessa forma ndo havera
prejuizo tanto na prestacdo de servigos, quanto prejuizo
financeiro ao erario publico, tendo em vista a manutencéo
do preco ofertado;

Que a informacdo de que o seu veiculo consegue ter o
desempenho de (12km/l) é veridica tanto pelo fato do
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veiculo em questdo ser um veiculo leve, quanto pelo fato

do veiculo ser abastecido a gasolina ou gas natural

veicular - GNV, sendo que a economia no consumo

ocorre justamente no uso do GNV.

Que se compromete a prestar servigos conforme o projeto

do edital que prevé os 08 (oito) dias a trabalhar, sob pena

de rescisdo contratual e possiveis sangdes administrativas,

mantendo o preco da proposta vencedora.

DA ANALISE DOS RECURSOS

Conforme parecer técnico do setor de engenharia a cotacdo dos quantitativos do
projeto executivo na proposta da empresa EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA
esta em divergéncia com os quantitativos do edital, de modo que a torna desclassificada,

que assim se pronunciou:

Diante do recurso citado acima, e posterior
analise de documentagdo verificou-se que na
composicao de prego da proposta apresentada
pela empresa EMPORIO ENGENHARIA &
SERVICOS LTDA / CNPJ: 30.648.501/0001-40
apresenta divergéncia nos quantitativos da
memoria de calculo na composicdo do
orgamento proposto, e configura divergéncia
com o projeto executivo, ndo atendendo ao
disposto no item 7.3.7.1 do edital.

Trata-se aqui de erro substancial na proposta
que a torna incongruente e, consequentemente
impede que a Administracdo promova seu
julgamento objetivo; o julgador fica impedido de
afirmar o que estd sendo efetivamente proposto.
Ndo se trata de um simples lapso material ou
formal, mas de "erro substancial", ou seja,
aquele que interessa a natureza do negdcio, ao
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objeto principal da declaragdo, ou alguma das
qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art.
139, ).

A contradicdo no objeto licitado configura erro
grave - substancial - que torna o mesmo
insuscetivel de aproveitamento; trata-se de
proposta defeituosa; incompleta; incapaz de

produzir efeitos juridicos.

O erro substancial remete a proposta a
inabilitacdo ou a desclassificacdo, ndo se trata
de mera inadequacdo formal da proposta ao
alcance do poder saneador do pregoeiro, e sim
da seguranca da Administracdo na efetiva
execucao do contrato futuro. O edital e a lei ndo
estipulam condicdes de apresentacdo da
proposta técnica por mero capricho. O que se
quer com a clareza e corregdo da proposta é
garantir a correta contratacao do objeto licitado
de maneira adequada as suas necessidades
definidas no Termo de Referéncia. A
administragdo nao interessa contratar mal so
porque busca o prego mais baixo, ha de fazé-lo
com a seguranca exigida ao administrador de
que o contrato que ha de vir do processo
licitatorio seja efetivamente cumprido, sob o
crivo da acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas
e Ministério PUblico. E assim que se ha de
entender o principio da vinculagdo ao edital.

Portanto, a proposta apresentada pela empresa
EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS
LTDA / CNPJ: 30.648.501/0001-40
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ndo esta de acordo com o edital, estando

esta desclassificada.

Um dos principios que norteia a licitagdo é o da vinculagdo ao instrumento

convocatério. Nesse sentido, deve a estatal observar o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério conforme preceitua a lei. 8.666/93 e alteracdes.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“"A vinculagdo ao edital significa que a
Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatoério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos o0s seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade
licitadora.” (in Licitacédo e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

O Tribunal de Contas da Unido, analisando caso concreto, consignou o seguinte

entendimento:

“A aceitacdo de equipamento diferente daquele
constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as Pagina - 5 -
de 22 especificagdes definidas no termo de
referéncia afronta o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério (arts. 3° e 41 da Lei
8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferengas técnicas entre os
bens influenciar ndo s6 no valor das propostas,




. PREFEITURA DE A renovalap Jounvc

A | a serviGo de
> RERIUTABA | * ¢« 1

como também na intencdo de potenciais
licitantes em participar do certame” (TCU,
Acorddo no. 1.033/2019, Plenario, Rel. Min.
Aroldo  Cedraz)[1] "E obrigatéria, em
observancia ao principio da vinculacdo ao edital,
a verificacao de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas
em desacordo com o instrumento convocatoério
devem  ser  desclassificadas."  (Acorddo:
460/2013 - Segunda Camara. Data da sessdo:
19/02/2013. Relator: Ana Arraes). Vejamos que
o (Acorddo: 834/2015 - Plenario. Data da
sessao: 15/04/2015. Relator: Bruno Dantas).

Posto isto fica claro que a empresa EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS
LTDA descumpre a vinculacdo ao edital, com sapiéncia, o mestre Hely Lopes Meirelles
ensina:

"A  vinculagdo ao edital significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatoério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes
inclusive para o o6rgdo ou entidade licitadora."
(in Licitagdo e contrato administrativo, 149 ed.
2007, p. 39).

Quanto aos argumentos trazidos nos recursos, de que a proposta estaria
eivada de nulidade pois apresentou quantitativo diferente do estabelecido no projeto
executivo, entendemos que tal fato ndo pode ser corrigido sem que haja a majoragdo do
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preco ofertado. Neste caso, a area técnica de engenharia entendeu que a proposta da
empresa EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA devera ser
desclassificada por estar em desacordo com as caracteristicas do projeto basico e diante
disso seguiremos tal entendimento para tornar a proposta da referida empresa
desclassificada neste certame licitatorio, por ndo possuir os quantitativos minimos exigidos

no edital epigrafado.

CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo tem como objetivo final o interesse publico, devendo este ser
preservado, e tendo como limite o principio da razoabilidade, legalidade, vinculagdo ao

instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela contrarrazoante
em sua peca recursal, submetidos ao crivo desta Comissdao Permanente de Licitagdo,
mostraram-se: insuficientes para comprovar a legalidade de sua proposta, de modo que
modificamos a decisdao anteriormente proferida, para declarar a proposta da empresa
EMPORIO ENGENHARIA & SERVICOS LTDA DESCLASSIFICAD.

Por fim, a decisdao da Comissdo de Licitacdo foi devidamente acertada,
estando assegurada tanto pela Lei pretérita quanto pela jurisprudéncia dos tribunais patrios.

DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto pela recorrente ATOS GESTAO
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, dele conhego porque tempestivo, para no mérito, DAR-
LHE provimento, considerando os termos e fundamentos ora expostos, por demonstrar
fatos capazes de demover a decisdao da Comissdo de Licitagdo, observadas todas as
formalidades da legislacdo e dos principios constitucionais da licitacdo.

Modificamos a decisdo pretérita para declarar DESCLASSIFICADA A
PROPOSTA da contrarrazoante EMPORIO ENGENHARIA ERVI LTDA, fazendo
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subir a Autoridade Superior nos termos do §4°, art. 109, Lei Federal n° 8.666/93, para
decisdo final, em razdo da decisdo ora modificada pela Comissdo de Licitacdo.

Sala da Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA DE RERIUTABA, aos 06 de margo de 2024.

Samia Leda Tavares Timboé
Presidente da Comissao de Licitacao

PROTOCOLO:

ReCeBIDO EM: 06 /03 7 999 _ pss.:




